
MEMÒRIA  JUSTIFICATIVA  DE  LA  NECESSITAT  DEL  CONTRACTE 
MENOR

1. Descripció  del  contracte:  Servei  d’el.laboració  i  redacció  del  Pla 
d’Emergències Municipal de l’Ajuntament de Pollença 

2. Justificació de la necessitat: 

Vist  que  la  Llei  17/2015,  del  9  de  juliol,  del  Sistema Nacional  de  Protecció  Civil 
estableix  que els  Plans  de Protecció  Civil  són els  instruments  de previsió  del  marc 
orgànic-funcional i dels mecanismes que permeten la mobilització dels recursos humans 
i materials necessaris per a la protecció de les persones i dels béns en cas d'emergència, 
així  com  de  l'esquema  de  coordinació  de  les  diferents  administracions  públiques 
cridades a intervenir i que els plans de protecció civil són el pla estatal general, els plans 
territorials,  d'àmbit autonòmic o local, els plans especials i els plans d'autoprotecció. 
Són plans territorials tots aquells que s'elaboren per fer front als riscos d'emergència que 
es puguin presentar al territori d'una comunitat autònoma o d'una entitat local. Aquests 
plans seran aprovats per l'Administració competent, autonòmica o local, de conformitat 
amb el que preveu la legislació específica.

Vist que la Llei 3/2006, de 30 de març, de gestió d'emergències de les Illes Balears 
estableix que els plans de protecció civil estableixen el marc orgànic i funcional de les 
autoritats, els òrgans i els organismes, així com els mecanismes de mobilització dels 
mitjans materials i personals, tant públics com privats, necessaris per a la protecció de la 
integritat física de les persones, els béns i el patrimoni col·lectiu i ambiental davant de 
situacions d'emergència extraordinària (calamitat  i catàstrofe) definides i que tots els 
plans han d'estar coordinats i integrats per possibilitar una resposta eficaç del sistema de 
protecció civil davant de les situacions de catàstrofe, calamitat, emergència o risc. Els 
plans territorials s'elaboren per fer front a les emergències en general que es puguin 
presentar a l'àmbit autonòmic, insular, supramunicipal o municipal. 

Vist que els municipis turístics, els de població superior a vint mil habitants i aquells 
municipis que puguin ser considerats d'especial risc per la seva situació geogràfica o per 
activitat industrial segons el que fixa la Comissió d'Emergències i Protecció de les Illes 
Balears,  han  de  prestar  el  servei  de  protecció  civil  mitjançant  l'aprovació  i  la 
implantació  efectiva  dels  respectius  plans  territorials  municipals.  Els  municipis  de 
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població inferior a vint mil habitants aprovaran els seus propis plànols d'emergència a 
l'àmbit  territorial  corresponent.  Els  municipis,  quan  els  seus  òrgans  competents  ho 
considerin  oportú,  poden  aprovar  plans  territorials  de  manera  mancomunada.  Els 
municipis  rebran,  si  així  ho  sol·liciten  i  sempre  que  quedi  acreditada  la  manca  de 
recursos  per  elaborar  els  plans  territorials  municipals,  l'assessorament  tècnic  de  la 
conselleria competent en matèria d'emergències per elaborar-los.

Vist que els plans d'emergència d'àmbit municipal hauríen de haver estar aprovats pels 
ajuntaments durant els dotze mesos següents a l'aprovació de la Llei 3/2006.

Vist  que el  Pla d'emergències  del  Municipi  (PEMU) ha de servir  per identificar  els 
riscos  més  significatius  presents  a  tot  el  territori  municipal,  posar  de  manifest  les 
capacitats  i  recursos  de  què  es  disposa  i  establir  els  mecanismes  de  mobilització 
d'aquesta coordinació amb altres administracions públiques.

Per tant, el Pla d'Emergències Municipal (PEMU) és un pla territorial de protecció civil, 
tal com estableix la normativa actual en matèria de protecció civil, que constitueix la 
base  organitzativa  general  per  respondre  a  situacions  de  greu  risc  col·lectiu  o 
catàstrofes.  L'objectiu  principal  del  PEMU  és  minimitzar  les  conseqüències  de  les 
emergències  sobre la població,  els  animals,  el  medi ambient  i  el  patrimoni  artístic  i 
cultural.
Adaptar  les  directrius  de  la  normativa  a  les  particularitats  locals  permet  una  gestió 
d'emergències més eficient i efectiva, assegurant la coordinació adequada de recursos i 
la preparació de la població davant dels riscos específics del municipi.
Redactar un Pla d'Emergències Municipal (PEMU) per a Pollença és crucial per a la 
gestió d'emergències a nivell municipal de manera eficient i segura i permet:
1. Compliment de la normativa legal.
2.  Adaptació  a  les  característiques  locals:  adaptació  dels  plans  a  les  condicions 
específiques del municipi, cosa que és vital per a Pollença ja que es tracta d’un municipi 
turístic  i  té  riscos  intrínsecs  a  les  seves  característiques  geogràfiques  com l'incendi 
forestal o les inundacions.
3.  Identificació  i  anàlisi  de  riscos:  El  PEMU de  Pollença  ha  d'incloure  una  anàlisi 
exhaustiu dels riscos específics del municipi, tant naturals com tecnològics i d'origen 
humà,  permetent  un  enfocament  preventiu  i  de  planificació  que  minimitzi  l'impacte 
potencial dels mateixos.
4.  Capacitats  i  recursos locals:  Aquest  pla posarà en relleu les capacitats  actuals  de 
Pollença per afrontar emergències, identificant recursos disponibles, limitacions i àrees 
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que requereixen reforç. Aquesta avaluació és clau per estructurar una resposta eficaç i 
per delinear els requeriments d'assistència d’altres administracions en cas necessari.
5. Coordinació de recursos i estructura de resposta: El PEMU estableix els mecanismes 
de  cooperació  entre  els  recursos  municipals,  autonòmics  i  estatals  durant  una 
emergència forma coordinada, permetent una resposta ràpida i estructurada davant de 
situacions d'emergència. 
6.  Garantir  la  seguretat  de  la  població:  Un  PEMU  assegura  una  resposta  ràpida  i 
coordinada, minimitzant els riscos per als habitants i els seus béns.
7. Avaluar i millorar contínuament: Permet la revisió i actualització periòdica del pla 
per mantenir la seva efectivitat davant d'emergències canviants.

En resum, l'elaboració d'un PEMU per a Pollença no només és essencial per complir 
amb  la  normativa  vigent  sinó  per  proporcionar  una  resposta  adequada  davant  de 
qualsevol situació d'emergència, protegint de forma efectiva la població i els béns del 
municipi.  Aquest  pla  no  només  enforteix  la  capacitat  de  Pollença  per  gestionar 
emergències dins dels seus límits, sinó que també assegura una alineació efectiva amb el 
sistema autonòmic i nacional de protecció civil.

Vist que a l’Ajuntament de Pollença no hi ha cap tècnic habilitat que pugui encarregar-
se  de  la  redacció  del  PEMU,  és  necessari  procedir  a  la  contractació  externa  de  la 
redacció d'aquest Pla.

3. Consultes prèvies de mercat.

Amb  la finalitat  de poder concretar les característiques  dels Pla a redactar  i  el  preu 
disponible  al  mercat  per  a  la  seva  redacció,  i  atesa l’especialitat  tècnica,  s’han  fet 
consultes prèvies de mercat  amb adjudicataris d’altres contractes similars o empreses 
especialitzades en la matèria. 

4. Prestacions: 

Els  servei  a  contractar  ha  de  consistir  en  la  el.laboració  i  redacció  del  Pla  d’Emergències 
Municipal de l’Ajuntament de Pollença 

L'objecte de Pla Municipal de Protecció Civil a Pollença serà:
-  Identificar i analitzar els diferents riscos i elements vulnerables del territori.
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-  Configurar l'organització que asseguri al Municipi, de manera permanent, les funcions 
bàsiques de Protecció civil.

- Definir les mesures de prevenció i evitar o reduir els riscs detectats.
- Promoure les activitats d'autoprotecció Corporativa i Ciutadana a l'àmbit del municipi, 

tant per accions de prevenció com per a la intervenció en emergències.
- Coordinar tots els serveis, mitjans i recursos assignats al Pla existents del Municipi, per  

a així poder respondre de forma eficaç, davant de qualsevol situació d'emergència, i si 
escau,  integrar-se  de manera  àgil  i  senzilla  als  plans  territorials  o  especials  d'àmbit 
superior. 

- Donar resposta a totes les emergències que es puguin produir al Municipi, tenint en  
compte els  riscos  que  s'hagin identificat  al  Pla  Municipal  que es  puguin produir,  i  
sempre assegurant en qualsevol cas la primera resposta en accions de socors.

- Promoure la informació i la conscienciació sobre els riscos i les mesures de prevenció a 
adoptar.

- El Pla Municipal de Protecció Civil abasta tot el municipi.

L'estructura del contingut del PEMU inclourà, com a mínim:

a) Les característiques del territori.

b) L'anàlisi dels riscos presents.

c) Les actuacions per fer front als riscos existents: mesures de prevenció i actuacions en cas  
d'emergències.

d) La direcció del pla.

e) Els mitjans i recursos disponibles.

f) La infraestructures operatives.

g) Els nivells d'aplicació del pla.

h) El procediment d'activació del pla.

i) Les mesures d'informació i protecció de la població.

j) Les mesures de rehabilitació dels serveis essencials.

k) El programa de simulacres.
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l) La planificació per al manteniment, l'actualització i la revisió del pla.

Per a la realització dels Plans s'han d’aplicar els requisits establerts a l’efecte a la normativa  
vigent, com:

- Reial Decret 407/1992, del 24 d'abril, pel qual s'aprova la Norma Bàsica de Protecció  
Civil.

- Llei 3/2006, del 30 de març, de gestió d'emergències de les Illes Balears.

Es poden tenir en compte també els plans especials següents quan sigui de compliment obligat:
- Decret 40/2014, de 29 d'agost, d'aprovació del Pla territorial de protecció civil de la  

Comunitat Autònoma de les Illes Balears (PLATERBAL)
- Reial decret 893/2013, del 15 de novembre, per la qual s’aprova la Directriu bàsica de  

planificació protecció civil d’emergència per incendis forestal. 
- Decret  9/2023 de 27 de febrer,  pel  qual  s'aprova el  Pla Especial  de Protecció Civil  

d'Emergències per Incendis Forestals (INFOBAL). 
- Decret 10/2023, de 27 de febrer, pel qual s'aprova el Pla Especial de Protecció Civil  

davant d’Emergències Radiològiques a les Illes Balears (RADBAL).
- Decret 39/2005, del 22 d'abril,  pel qual s'aprova el Pla especial per fer front al risc  

sísmic (GEOBAL).
- Decret 40/2005, del 22 d'abril,  pel qual s'aprova el Pla especial per fer front al risc  

d'inundacions (INUNBAL).
- Decret  41/2005,  de 22 d'abril,  pel  qual  s'aprova el  Pla especial  per fer  front  al  risc  

d'incendis forestals (INFOBAL).
- Decret 82/2005, de 22 de juliol, pel qual s'aprova el Pla especial per fer front al risc pel  

transport de mercaderies perilloses (MERPEBAL). 
- Decret 106/2006, de 15 de desembre, pel qual s'aprova el Pla especial per fer front al  

risc de fenòmens meteorològics adversos (METEOBAL).
- Decret 126/2008, de 21 de novembre, pel qual s’aprova el Pla Especial de Contingència 

per la Contaminació Accidental d’Aigües Marines de les Illes Balears (CAMBAL).

El servei prestat ha d’incloure, com a mínim:
- Redacció de memòria i cartografia.
- Número de col·legiat del tècnic en la matèria responsable de la redacció.
- Treball de camp i desplaçaments.
- Reunions amb agents implicats.
- Reunions amb Gestió d’Emergències de les Illes Balears.
- Seguiment  fins  l’informe  de  la  Junta  Local  de  Protecció  Civil,  previ  a  l’aprovació 

provisional per part del Ple.
- Seguiment fins a homologació per part de la Comissió d'Emergències i Protecció de les  

Illes Balears (CEPIB), previ a l’aprovació definitiva per Ple.
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5. Tipus de contracte:

Serveis Subministraments Obres

X

6. Justificació del procediment, tramitació i forma jurídica de l'expedient:

En aplicació de l’article 118 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic, el contracte es  
qualifica de menor ja que el seu import és inferior a [15.000] € (IVA no inclòs).

SI Es sol·liciten MÍNIM 3 pressuposts
SI Publicació al perfil del contractant

Procediment i forma d’adjudicació: Contracte menor.

Criteris de puntuació: Únic criteri: Preu (Desglossament preus / preu unitari).

Les ofertes que superin el preu de licitació, seran excloses del procediment. S’adjudicarà a la  
millor oferta presentada.

7. Òrgan de contractació:

Batle

8. Valor estimat:

Aquest contracte té un valor estimat de 7.100 € sense IVA.

9. Pressupost del contracte (IVA inclòs):

8.591 € amb IVA inclòs (tipus d’IVA es del 21%).

10. Termini d’execució:

El termini d’execució serà inferior a 1 any, concretament serà de set (7) mesos a partir de la  
firma del contracte.
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11. Lloc de prestació: Ajuntament de Pollença.

12. Responsable del contracte: Francisco J. Darder Kittila, Cap de la Policia Local

13. Termini de garantia: Segons legislació vigent.

14. Garanties exigides per a contractar:

No és necessari constituir garantia definitiva, d’acord amb l’article 153 en relació amb el 118 de 
la Llei 9/2017, de contractes del sector públic.

15. Forma de pagament:

X  Presentant una única factura, en finalitzar la prestació (una vegada al PEMU hagi estat  
homologat per part per part de la Comissió d'Emergències i Protecció de les Illes Balears 
(CEPIB).

Presentant factures amb periodicitat (mensual / ....),
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