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AJUNTAMENT DE POLLENCA

CERTIFICAT

EXPEDIENT NUM. ORGAN COL-LEGIAT DATA DE LA SESSIO
314/2025 El ple 30/01/2025

Francisca M. Adrover Canaves, secretaria de I'Ajuntament de Pollenga (llles Balears),
CERTIFIC:

Que a la sessi6 celebrada en la data a dalt indicada es va adoptar el seguent acord:

EXPEDIENT 314/2025. DICTAMEN PER A L'APROVACIO, SI PROCEDEIX, DE
SUSPENSIO DE LA TRAMITACIO | L'APROVACIO DE PLANS DE
DESENVOLUPAMENT, D'INSTRUMENTS DE GESTIO, AIXi COM L'ATORGAMENT
D'AUTORITZACIONS | LLICENCIES URBANISTIQUES, | LA POSSIBILITAT DE
PRESENTAR COMUNICACIONS PREVIES, A L'AMBIT DEL SOL URBA DE
FORMENTOR DEL PGOU LOCAL

Favorable Tipus de votacio: Ordinaria
A favor: 10, En contra: 0, Abstencions: 4, Absents: 0

FETS | FONAMENTS DE DRET

Fets i fonaments

1. Vista la Memoria Justificativa elaborada el 23 de gener de 2025 per part del Coordinador
de I'area d’Urbanisme que, en la seva part bastant expositiva, tot seguit es transcriu:

I Antfecedents

La part residencial del nucli de Formentor procedeix dels anys 30, realitzant-se una
parcel-lacio en el so/ rustic situat en els voltanits del conegut Hotel amb el mateix nom. En e
Pla General d’Ordenacio Urbana aprovat definitivament el 74.09.7990 (PGOU/90) es van
classificar els terrenys del nucli de Formentor com a so/ urba, per trobar-se consolidat per/
edificacio, pero sense que existis aguesta mateixa consolidacio a la urbanitzacio, mancada
de /a fotalitat dels serveris urbanistics basics (amb abséncia de clavegueram i deficients
servels de subministrament eféctric i/ d aigua polable), / sense que shaguessin malerialiizai
les cessions obligalories. Es va englobar fola la superficie en un sol poligon, preveieni
/niclialment e/ sistema de compensacio, amb e/ deure dels propietaris dassumir e/ cost de
les obres / de realitzar les cessions obligalories per a zones verdes, espais liure 1 vials.
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AJUNTAMENT DE POLLENCA

En data 05.05.71994, e/ Ple de /'Ajuntament va adoptar /'acord de modificar /article 6.2 dei
Programa dActuacio de/ PGOU/90, substituint el instrument de gestio de delimitacio d'un
poligon d actuacio a executar pel sistema de compensacio d'una serie durbanitzacions del t.
m., Formentor inclosa, per la utilitzacio dels mecanismes prevists en el flavors vigent Decrei
autonomic 38/1987, de 4 de juny, de Recepcio d’Urbanitzacions, amb la finalitat de que les
entitats promoftores de les urbanifzacions es fessin carrec de les seves obligacions i en e
cas de que existis manifesta impossibilital es poguessin recepcionar per una banda els
lerrenys de cessio obligaforia I per alfra banda completar els servers pendents o deficients
emprant en aquest cas, dacord amb el Decret 38/7987 esmentat, e/ sistema de cooperacio.

(rit-o)

Aixo no obstant i fota vegada que molles de les zones verdes previstes se situaven en
parcel-les corresponents a fercers adquirents diferents del/ promotor originari, a mes de
trobar-se amb les edlificacions consolidades, dificultant la reparce/-lacio, existia un problema
peraur a ferme /les cessions obligalories, estant paralitzat e/ proces urbanitizador.

Malgrat 'anterior, eliminada la primitiva delimitacio poligonal de/ PGOU/971, salforgaren
llicéncies d’obra nova conjugant les previsions de larticle 40 de/ RD 3288/7978, de
Reglament de Gestio Urbanistica, -assumpcio dels compromisos per a garantir les obres o
urbanitzacio- amb la norma 96 del/ PGOU, en relacio a /a norma 107.2 del maleix, que
requlaven la dotacio provisional de sistema individual de sanejament/depuracio daigies
fecals i/ els serveis exigibles a una concreta parcel-la urbana per considerar-la solar
edificable, respectivament.

En dalta 5 de malg de 2008 (BO/B num.:83 de 74.06.2008) e/ Ple de/ Consell Insular de
Mallorca adopta acord /aprovacio definitiva, amb prescripcions, de [adaplacio del/ Pla
General d’Ordenacio Urbana (PGOU) al Pla direcfor sectorial d’Ordenacio de ['Oferta
Turistica (POOT). En /a Norma 160 titulada Norma de Planejament del PE (Pla Especial)-5
‘Dotacio de Serverss de Formentor” es forna a establir un poligon de fota la urbanitzacié de
Formentor assignant-li e/ sistema de compensacio i determinant les condicions técniques de
fofes les infraestructures, a més de delimitar també vuit unitats dactuacio, amb incentius
urbanistics, per tal d'aconsequir /a cessio dels ferrenys de cessio obligatoria i gratuita
assenyalats al planejament modificat.

E/ sisterma de delimitacio poligonal i execucio per compensacio va estar vigent des de /a
seva reeimplantacio 'any 2008, fins la sobrevinguada nul-litat de /acord del/ Ple de/ CIM de
data 05.05.2008 abans esmeniat, que aprova de forma definitiva /adaptacio del/ PGOU ai
POOT, que fou declarada pel TSHIB en la Senténcia num. 358 de data 29.04.2013, referida
exclusivament en ['ordenacio prevista pel nucli de Formentor, (en motiu) de la manca dels
informes precepltius sobre s/ /les previsions del planejament afectaven de manera apreciable
a la zona protegiada, declarada com L/IC -lloc d'inferés comunitari- i Xarxa Natura 2000 {(...)
Dita senténcia esdevingué ferma una vegada que el Tribunal Suprem, en senténcia dictada
en data 06.05.2015 (Recurs de Cassacio num. 2107/2013), desestima e/ recurs de cassacio
Inferposart contra la mateixa tant pel/ CIM com per I'Ajuntament de Pollenga. (...)
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AJUNTAMENT DE POLLENCA

Amb fot, a banda de la necessitat de comprovar |'afectacio del futur Plane/ament del so
urba de Formenftor a la zona LIC i ZEPA adjacent, sobre /a base del rofund pronunciameni
del/ TSJWIB abans dit, és imperatiu també el deure de les Administracions competents el de
cerciorar-se que les noves edificacions prefeses en enforn singular paisatgistic no racin
fallida I'harmonia natural que el paisafge ofereix, amb e/ que ha de deixar salvaguardai
lequilibri natural entre /accio urbanistica i el paisatge, havent de portar a col-lacio alfre cop
en aquest punt el pronunciament del/ 7SJIB respecte e/ concret cas de Formentor, aguesta
vegada en la seva senténcia num.: 618/2074 de data 09.02.2074 —dictada arran de /analisi
de /a conformitat a dret duna concreta llicéncia per a nou habitatge unifamiliar aillat a /
ambit de Formentor-, en queé el tribunal exposa /la reflexio segtent: (.../...) Pues bien, aun
siendo cierfo que formalmente nos encontramos en un entorno urbano, es evidente que se
lrata de una zona natural que si cabe aplicarlo a un paisaje abierfo y maritimo, porque e
entforno de Formentor fiene unas caracleristicas palsajisticas de primer orden que merecern
preservarse (.../...).

Aquesta realitat ha comporiat la denegacio de nombroses sol-licituds de llicéncia de nova
edificacio o ampliacio de /'edificacio existent, restant a dia davui algunes d'elles dirimintse /a
seva conformitat a dret en seu jurisdiccional confenciosa/admva. (aixi per exemple,
actuacions fudicials ref. P.O. num. 26/2020 de/ JCA num. 1 de Palma en motiu de denegacio
de nou habitatge 1 piscina, ref. P.O. num. 542/2023 de/ mateix JCA num.1 de Palma
/nterposat contra DB de dalta 715.06.2023 d'ordre de demolicio en motiu de construir obra
nova sense ajustar-se a la llicéncia de reforma concediada).

7ot i lanterior, recentment s han atorgat llicéncies o ampliacio i reconstruccio a /la parcel-la
de Formentor situada en /a zona qualificada d’Alloyament Turistic (AT) a I'empara de la Lle
sectorial 820172, de 719 de juliol, de turisme de les llles Balears, que permet, complint una
seria de condicions, /'exoneracio dalguns parametres urbanistics com e/ compliment de /a
condaicio de solar, havent formulat aixo no obstant aquesta Corporacio les consulfes que va
considerar oportunes tant a la Conselleria de Turisme competent com al Consell Insular de
Mallorca de cara a /obtencio del parer més fonament possible en dref en quan a /a
legitimitat de diit regim excepcional turistic atesa /a controvertida sifuacio urbanistica de /
ambit de Formentor, fins aqui succintament exposada, llicéncia precisament la de
reconstruccio de /'Hotel de Formentor que ha fengut una notoria repercussio medjatica, ai
marge de /a reactivacio de /activitat economica / l'actualiizacio turistica de /a zona. Aquesi
fet també pot suposar lincrement de la pressio immobiliaria tant de part dinversors com
dels propietaris dels ferrenys atenent a les peculiaritats historigues del desenvolupament
urbanistic que ha tengut Formentor, a banda de recréixer les legitimes aspiracions dels
propiretaris de parcel-les amb qualificacio d HUA (habitalge unifamiliar aillat) al veure que no
gaudeixen de les dispenses que si possibilita /a normativa sectorial turistica per a /la
qualificacio A. T.

Toles aquestes circumsltancies, que tenen un interés public i/ privat concurrent, aconsellen i
Justifiguen la necessitat d’impulsar una modificacio puntual del PGOU/90 a [ambit del so
urba de Formentor per a actualitzar-lo, adaptar-lo / ordenar-/o a les actuals exigencies de foi
tibus (urbanistiques, sectorials, demografiques, paisalgistiques, etc.) no nomeées les que
afecten al sol urba propiament dit, sino també al valor i la profeccio de/ seu entom. (...)
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AJUNTAMENT DE POLLENCA

Nl Ambit i abast de la suspensio

La suspensio daprovacions /I atorgaments dautoritzacions i llicencies, que complira /es
condicions de larticle 57 de /a LUIB i els articles 89 / 90 de/ reglament, afectara a /
alorgament de fota classe dautoritzacions i/ llicencies urbanistigues per a arees o Usos
determinats, /' /a possibilitat de presentar comunicacions previes durant el termini d'un any o
fins a /' aprovacio inicial de la modificacio de planejament.

No obstant I'anterior, /abast de les llicencies, de /a presentacio de comunicacions i/ de /es
framitacions que suspendrien son fofes les que tingui per objecte obres de nova
construcclio, dampliacio d'edificacions I construccions existents /o de reconstruccio
definides en /a norma 20 de/ PGOU/90, restant fora de la suspensio i permetent-se en
conseqiéencia les obres de conservacio, restauracio, consolidacio, rehabilitacio,
reestructuracio i demolicio igualment definides en la vigent norma 20 de/ PGOU/90. També
es permetran les llicencies de primera ocupacio / la tramitacio dactivitats.

Tampoc afectara a les auforitzacions administratives municipals en parcel-les de titularitai
publica, vials, zones verdes o espais publics de tot tipus.

Aquesta suspensio s aplicara a tot I'ambit del sol urba de Formentor, e/ qual es delimita en
e/ planol aqjunt (escala 1/70.000) elaborat pels serveis técnics municipals. (...)

2. Considerant l'informe juridic emés el 23 de gener de 2025 per part del TAE de I'area d’
Urbanisme, que es reprodueix en la part dels fonaments de dret:

/. - Fonaments de aret:

-Previ. En quan anomenada reviviscencia del Plane/ament anterior conseqtiencia de /
anul-lacio de /'ultim Plane/ament aprovat en substitucio daquell:

Te alit copiosa doctrina jurisprudencial de /a que en son bona mostra les senténcies del/ 7.S.
de dates 30.01.2074 1 27.712.2076, que /'efecte tipic i caracteristic que, en principi, comporita
lanul-lacio d'un Planejament és /anomenada reviviscéncia del Pla anterior, es a alr, recobra
vigéncia /'ordenacio urbanistica preexistent perquée /la declaracio de nul-litat de la disposicic
reglamentaria —naturalesa normativa del Pla- comporta haver de considerar que aquest mai
haguées existit (efecfes ex func de /a declaracio de nul-litat) la qual cosa ens remonta ai

panorama normatiu existent abans de la seva aparicio “../..porque Sino existe un vaclo
normativo” (STS de 27.04.7996).

Ara bé, diem en principi, perqué /la doctrina jurisprudencial no sempre sha pronunciat en e
sentit de fer reviure la norma derogada pe/ Plane/ament declarat nul, /do pot succelr (STS
de 08.71.2072 —RC 4567/2077-) que e/ planejament que recobra vigéncia hagi esdevingui
/nadequat o desfasat o contrari a nous requeriments socials i mancat de resposita real a les
necessitats de disseny i creixement del territori, legitimant e/ conjunt de fot plegat 'exercici
per part de I'Administracio de la seva polestat planificadora, que poadra optar bé per resfferas
e/ contingut del Plane/ament anul-lat una vegada esmenats I corregits els vicis formals
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AJUNTAMENT DE POLLENCA

existents, o bé introduir una nova ordenacio que sapartés de /a precedent, i fins i tot /a
conjuncio dambaues opcions.

- En quan a /a suspensio polestativa o facullativa d autoritzacions i llicéncies adoptada per
[Administracio per a estudiar la nova ordenacio o /a seva reforma.

“../.. La Institucio de /a suspensio de licencies pot tenir dos vessants. Una és de cardcter
facultatiu, aixo és, en ocasio de /'estudi dun nou Pla, encara no iniciat e/ procediment formai
daprovacio, ni els treballs d'elaboracio fécnica. | la segona vessant, €s la suspens/c
automatica per efecte de /aprovacio inicial del pla. Ambaues responen a un caractes
cautelar i tendeixen a assegurar que aurant /a tramitacio del Pla que regira en e/ futur, no es
consolidin aprofifaments del sol que, encara que emparats en e/ Pla encara vigent, siguin
conltradictoris amb el nou mode/ terriforial (...) ”—per totes, senteéncia TSHIB num. 57/2023,
de 37 de gener-.

Larticle 57 de /a Lle/ 12/2077, de 29 de desembre, durbanisme de les [.B., / concordani
article 89 del Reglament insular de la mateixa (acord Ple de/ CIM de aata 29.03.2023, BO/5
num.57), que en la seva part bastant son del tenor literal segtient:

Article 571. Suspensio d'aprovacions i atorgaments d auforitzacions i llicéncies

1. E/s organs competents per a / aprovacio inicial dels instruments de planejament urbanistic
poden acoraar, amb /a finalitat d'estudiar-ne /a formulacio o la reforma, la suspensio de /a
tramitacio 1 l'aprovacio de plans de desenvolupament, dinstruments de gestio, aixi com /
atorgament de fola classe dauftoritzacions i flicéncies urbanistiques per a arees o0 USOS
determinarts, /'/a possibilitat de presentar comunicacions previes.

3. Mentre estigui suspesa la tramitacio de procediments, /aforgament de licéncies I la
presentacio de comunicacions previes en aplicacio del que estableix aquesta aisposicio, es
poden tramitar els instruments, atorgar les llicéncies o presentar les comunicacions préevies
que es basin en el régim vigent i siguin compatibles amb les deferminacions del nou
planejament inicialment o provisionalment gprovat.

4. Les suspensions de tramitacions, licéncies / comunicacions previes previstes en e/s
apartats anteriors tenen vigencia: a) Durant un any o fins a /'aprovacio inicial de /'instrumeni
del planejament, en e/ suposit de apartat 71 anterior.

7. Laprovacio definitiva de /linstrument de planejament en tramit suposa per s/ sola /
aixecament de les suspensions que estiguin vigents. També saixecaran per /acord exprés
de 'organ competent en e/ suposit de /apariat 7 anterior quan s acordi deixar sense efecte
/a tramitacio del nou instrument de/ planejament o /a seva modificacio o revisio.

9. Tofs els acords esmentats en els apartats anteriors shan de publicar en el Butlleti Oficiai
de /es llles Balears i a la seu electronica corresponent.

70. Les persones pelicionaries de /Mlicencies sol-licitades o que hagin presentai
comunicacions préevies amb anterioritat a la publicacio de /a suspensio i que resullin
inviables amb [‘ordenacio proposada, tenen dret a ser indemnitzades pel cost dels projectes
0 de la part daquests que hagri de ser rectificada i a la devolucio, si escau, de les taxes
municipals.
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Article 89 RLU/IBM

Suspensio daprovacions i/ d'atorgaments dautoritzacions, llicéncies i comunicacions

1. Els efecles de la suspensio de tramitacions i llicéncies que requla larticle 57 de /a LUIG
sextingeixen. a) Aufomaticament pel franscurs dels terminis maxims prevists en [article
esmentar.

3. Els acfes o acords d'efecfe suspensiu han de concrelar els ambils afectats i han
dincorporar un planol de delimitacio dels ambits subjectes a suspensio de llicencies, de
presentacio de comunicacions i/ de tramitacio de procediments, en el qual aquests s'han de
precisar a l'escala adequada i amb detall i claredat suficients. Han de precisar, aixi mateix,
labast de les llicéncies, de /a presentacio de comunicacions i de les tramitacions que
suspenen. El planol ha de restar a disposicio del public a les oficines de /administracic
actuant / en la corresponent adrega o punt daccés electronic al llarg del termini de
SUSPEns/o.

Article 90 RLUIBM

Suspensio de procediments iniciats de tramitacio dinstruments urbanistics o daforgameni
de llicéncies

7. Una vegada adoplats els actes o acords de suspensio prevists en /article 57 de /a LUIB,
sinterrompen automaticament els procediments de framitacio dinstruments urbanistics de
desenvolupament o datorgament de llicencies que ja han estat inicials I de comunicacions
previes presentades, / sha de nofificar /acord de suspensio a les persones inferessades en
e/s procediments corresponents o afectades per la comunicacio previa.

- En quan al procediment i la compelténcia per a I adopcio de I'Acorad:

Larticle 51.7 de /a LUIB abans parcialment transcrif consigna a favor dels “../.. organs
competents per a /aprovacio inicial dels instruments de planejament urbanistic” | atribucic
per a ladopcio de /'acord de la suspensio de llicencies pofestativa, que perfoca al Ple de /a
Corporacio, per remissio de /article 27 de la Ller 20/2006, de 715 de desembre, Municipal i
de Regim Local de les I.B. (LMRL/B), i d'acord amb /article 22.2.c) de la Ller 777985, de z
dabril, Reguladora de les Bases de/ Regim Local -LRBRL-), en relacio a /article 54.7 de /a
proplia LUIB, sense que fanmateix sigui exigible e/ régim de majoria absoluta del numero
legal de membres la mafteixa, fola vegada que /acord de suspensio pretes no €s un
procediment de framitacio de planefament urbanistic propiament dit, per la qual cosa e
reqgim de majoria exigible per a la seva gprovacio €s la majoria simple.

Aixi per tant, la suspensio de llicéncies pretesa requereix adopcio de /'acord corresponent
per part del/ Ple, en régim de maforia simple, havent-se de publicar /'esmentat acora
(incloent el planol de delimitacio de 'ambit afectat per la suspensio i tot precisant [abast de
les llicéncies, de la presentacio de comunicacions i de les tramitacions que suspenery), en ei
Butlleti Oficial de les llles Balears / en la seu electronica corresponent (sense que Sigui
exigible inserir anunci en /la premsa insular dacord /ap.9 de /art. 57 LUIB resuftant de /a 7
modificacio operada per la recent Lle/ 772024, d’717 de desembre, de mesures urgents de
simplificacio I racionalitzacio administratives de les administracions publigues de /les /lles
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Balears), i finalment, nolificar a les persones interessades en els procediments d aforgameni
de llicencies i de comunicacions previes que eventualment hagin ja eslat iniciats 1/
presentades, respectivament (...)".

Per tot aix0, vista la proposta de resolucié PR/2025/171 de 27 de gener 2025, propos al Ple
que adopti el seglent Acord:

RESOLUCIO

Primer.- Suspendre la tramitacio i 'aprovacioé de plans de desenvolupament, d’instruments
de gestid, aixi com I'atorgament de tota classe d’autoritzacions i llicéncies urbanistiques i la
possibilitat de presentar comunicacions préevies, a I'ambit del sol urba de Formentor del Pla
General d’'Ordenacié Urbana (PGOU local), amb la finalitat d’estudiar la formulacié o
reforma /modificacié del planejament urbanistic en aquest concret indret, tot assumint en la
seva integritat la Memoria Justificativa elaborada el 23 de gener de 2025 per part del
Coordinador de l'area d’Urbanisme, als efectes d’explicar, argumentar i fonamentar la
oportunitat i conveniéncia de la suspensié adoptada.

Segon.- Fer constar que I'ambit afectat per la suspensié reproduida en l'ordinal anterior,
correspon a tot el sol urba de Formentor del PGOU local, concretat amb detall i claredat en
el planol (escala 1/10.000) de delimitacié reproduit, annex en la Memoria Justificativa de 23
de gener de 2025 abans esmentada.

Tercer.- Precisar, aixi mateix, I'abast de les llicéncies, de la presentaciéo de comunicacions i
de les tramitacions que suspenen, restant interrompudes per tant durant el termini de
suspensio, totes les que tinguin per objecte reparcel-lacions, obres de nova construccié, d’
ampliacio d’edificacions i construccions existents i/o de reconstruccié definides en la norma
20 del PGOU/90, restant fora de la suspensi6 i permetent-se en consequiéncia les obres de
conservacio, restauracio, consolidacid, rehabilitacid, reestructuracio i demolicié igualment
definides en la vigent norma 20 del PGOU/90. També es permetran les llicéncies de primera
ocupacio i la tramitacié d’activitats.

Tampoc afectara a les autoritzacions administratives municipals en parcel-les de titularitat
publica, vials, zones verdes o espais publics de tot tipus.

Quart.- Publicar I’Acord de suspensio adoptat, incloent el planol de delimitacié de I'ambit
afectat per la suspensid, en el Butlleti Oficial de les llles Balears i en la seu electronica
municipal (https://ajpollenca.net).

Cinqueé.- Notificar I'Acord de suspensié adoptat a les persones interessades en els
procediments d’atorgament de llicencies i de comunicacions prévies que eventualment
hagin ja estat iniciats i/o presentades, respectivament.

I, perqué consti, expedesc aquest certificat d'ordre i amb el vistiplau del batle-president amb
I'excepcid prevista a l'article 206 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals.

Ajuntament de Pollencga

CARRER Calvari 2, POLLENCA. 07460 (llles Balears). Tel. 971530108. Fax: 971530783

g
=
N
x
-
3
e}
I
X
Z
N
N
>
[¢]
(14
[¢]
[sed
a
I
=
[
=
a
<
©
e}
(5}
©
il
g
=]
o
o
e
)

Verificacio: https://ajpollenca.sedelectronica.es/
. Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 22




AJUNTAMENT DE POLLENCA

Vist i plau
El batle
Marti March Cerda

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

g
NS
N
x
-
3
e}
I
X
Z
N
N
>
[¢]
(14
[¢]
[sed
a
I
>
[
=
a
<
©
e}
(5}
©
il
g
k=]
o
o

]
«
1)
kel
©
)
£
j=2}
©
a
©
=
i)
=
7]
4]
0]
Q
9o
o
=1
a
[7)
o
(]
£
£
k]
S
BT
Q.
]
sz
c o
ST
58
Rohe]
SE
© ©
o e
© ®
cg
[ =
25
S8
28
)
e
ag
E=R=)
<5
o=
gt
SE
o
F=g=1
£ 3
© O
>0

Ajuntament de Pollencga

CARRER Calvari 2, POLLENCA. 07460 (llles Balears). Tel. 971530108. Fax: 971530783



Expedient: 314/2025

Promotor: Ajuntament de Pollencga

Assumpte: MEMORIA JUSTIFICATIVA en relacié a la Suspensié d’aprovacions i atorgaments
d’autoritzacions i llicencies a I'ambit del sol urba de Formentor del PGOU local, amb la finalitat
d’estudiar-ne la seva formulacié o reforma.

I.  ANTECEDENTS

La part residencial del nucli de Formentor procedeix dels anys 30, realitzant-se una parcel-lacié en el
sol rustic situat en els voltants del conegut Hotel amb el mateix nom. En el Pla General d’Ordenacio
Urbana aprovat definitivament el 14.09.1990 (PGOU/90) es van classificar els terrenys del nucli de
Formentor com a sol urba, per trobar-se consolidat per I'edificacid, perd sense que existis aquesta
mateixa consolidacié a la urbanitzacid, mancada de la totalitat dels serveis urbanistics basics (amb
abséncia de clavegueram i deficients serveis de subministrament eléctric i d’aigua potable), i sense
que s’haguessin materialitzat les cessions obligatories. Es va englobar tota la superficie en un sol
poligon, preveient inicialment el sistema de compensacié, amb el deure dels propietaris d’assumir
el cost de les obres i de realitzar les cessions obligatories per a zones verdes, espais lliure i vials.

En data 05.05.1994, el Ple de I’Ajuntament va adoptar |'acord de modificar I'article 6.2 del Programa
d’Actuacié del PGOU/90, substituint el instrument de gestio de delimitacié d’un poligon d’actuacié
a executar pel sistema de compensacio d’una serie d’urbanitzacions del t.m., Formentor inclosa, per
la utilitzacié dels mecanismes prevists en el llavors vigent Decret autonomic 38/1987, de 4 de juny,
de Recepcié d’Urbanitzacions, amb la finalitat de que les entitats promotores de les urbanitzacions
es fessin carrec de les seves obligacions i en el cas de que existis manifesta impossibilitat es
poguessin recepcionar per una banda els terrenys de cessié obligatoria i per altra banda completar
els serveis pendents o deficients emprant en aquest cas, d’acord amb el Decret 38/1987 esmentat,
el sistema de cooperacio.

La conformitat a dret de I'acord municipal de data 05.05.1994, pel que fa al nucli urba de Formentor,
fou ratificat pel TSJ/IB en Sentencia n® 30/1999, de data 25.01.1999, dictada en el procediment
contencids/adtiu. Rec.nim: 1041/94 instat contra I’Ajuntament de Pollenca per part de I'entitat
mercantil “Inmobiliaria Formentor, S.A”, que en el darrer paragraf del seu fonament de dret 2n.
disposava literalment el seglient: “Conclusa la condicidn de suelo urbano para los terrenos del sector
de Formentor, el paso siguiente posible era el de acudir al de la recepcion prevista en el Decreto
autonémico 38/1987, en especial los articulos 10y 11, y completarlo con la referencia al sistema de
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cooperacion para la ejecucion de los servicios urbanisticos pendientes o deficientes. De ello, que es,
en definitiva, lo que acontecid, no puede inferirse su inadecuacion a derecho. Es mds era la solucion
mds plausible atendidas las circunstancias”, circumstancies que no eren altres que la provada
“inexisténcia de instrumento urbanistico para el sector, en la medida que nunca se aprobd un Plan
Parcial o Especial, ni un Proyecto de urbanizacion (...)”, i I'atribucio a la propia mercantil recurrent
de la condicié d’entitat “promotora de fet”, reconeixement reiterat en el fonament de dret quart de
la posterior senténcia nim. 783/2012 de data 12.11.2012 del mateix T.S.J.I.B. (rec. 661/2008), en el
que també es recull explicitament la manca de materialitzacid de les cessions obligatories de
terrenys al municipi.

Aix0 no obstant i tota vegada que moltes de les zones verdes previstes se situaven en parcel-les
corresponents a tercers adquirents diferents del promotor originari, a més de trobar-se amb les
edificacions consolidades, dificultant la reparcel-lacid, existia un problema per dur a terme les
cessions obligatories, estant paralitzat el procés urbanitzador.

Malgrat I'anterior, eliminada la primitiva delimitacié poligonal del PGOU/91, s’atorgaren llicéncies
d’obra nova conjugant les previsions de I'article 40 del RD 3288/1978, de Reglament de Gestid
Urbanistica, -assumpcié dels compromisos per a garantir les obres d’urbanitzacié- amb la norma 96
del PGOU, en relacid a la norma 107.2 del mateix, que regulaven la dotacid provisional de sistema
individual de sanejament/depuracié d’aiglies fecals i els serveis exigibles a una concreta parcel-la
urbana per considerar-la solar edificable, respectivament.

En data 5 de maig de 2008 (BOIB nim.:83 de 14.06.2008) el Ple del Consell Insular de Mallorca
adopta acord I'aprovacié definitiva, amb prescripcions, de I'adaptacié del Pla General d’Ordenacié
Urbana (PGOU) al Pla director sectorial d’Ordenacié de I'Oferta Turistica (POOT). En la Norma 160
titulada Norma de Planejament del PE (Pla Especial)-3 “Dotacid de Serveis de Formentor” es torna a
establir un poligon de tota la urbanitzacié de Formentor assignant-li el sistema de compensacio i
determinant les condicions tecniques de totes les infraestructures, a més de delimitar també vuit
unitats d’actuacid, amb incentius urbanistics, per tal d’aconseguir la cessié dels terrenys de cessid
obligatoria i gratuita assenyalats al planejament modificat.

El sistema de delimitacid poligonal i execucid per compensacié va estar vigent des de la seva
reeimplantacié I'any 2008, fins la sobrevinguda nul-litat de I'acord del Ple del CIM de data 05.05.2008
abans esmentat, que aprova de forma definitiva I'adaptacié del PGOU al POOT, que fou declarada
pel TSJ/IB en la Senténcia nim: 358 de data 29.04.2013, referida exclusivament en I'ordenacid
prevista pel nucli de Formentor.

El pronunciament de nul-litat del PGOU adaptat al POOT a I'ambit de Formentor, el fonamenta el
Tribunal en: i) manca de I'informe de la Direccié general de Biodiversitat sobre si les previsions del
planejament afectaven de manera apreciable a la zona protegida, declarada com LIC -lloc d’interés
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comunitari-; ii) manca de I'informe del Comite Especialitzat de la Xarxa Natura 2000 sobre I’avaluacié
de les implicacions en els objectius de conservacid; iii) la manca d’analisi de manera motivada per
part dels informes que si consten reproduits en el si de I'expedient d’aprovacié del PGOU/08 -
Avaluacié d’Impacte Ambiental i informe de la Comissié Balear de Medi ambient -CBMA- dels
impactes de la modificacié del PGOU en zones adjacents, declarades per la UE, en la data
d’aprovacié, com LIC (lloc interés comunitari) i ZEPA (zona especial proteccié d’aus), contravenint,
pel conjunt de tot plegat, la Directiva europea 92/43/CEE sobre habitats i la Directiva europea
79/409/CEE sobre conservacio d’aus silvestres, en motiu de la seva afeccid a zones declarades LIC
(lloc interés comunitari) i ZEPA (zona especial proteccié d’aus) de la Xarxa Natura 2000, i per extensio
també la concordant Llei autondmica 5/2005, de 26 de maig, de Conservacid d’espais de rellevancia
ambiental, tota vegada que —en paraules de la senténcia del TSJ/IB-: “../... Esta inclusién de la zona
no clasificada como suelo urbano de Formentor en dreas propuestas como LIC y ZEPA ya implicaba,
en virtud de la aplicacion del principio de cautela, que se debia comprobar por las autoridades
competentes si el Plan propuesto afectaba de forma <<apreciable>> el lugar”.

Dita senténcia esdevingué ferma una vegada que el Tribunal Suprem, en senténcia dictada en data
06.05.2015 (Recurs de Cassacié nium: 2101/2013), desestima el recurs de cassacié interposat contra
la mateixa tant pel CIM com per I’Ajuntament de Pollenga.

Amb tot, a banda de la necessitat de comprovar |'afectacié del futur Planejament del sol urba de
Formentor a la zona LIC i ZEPA adjacent, sobre |la base del rotund pronunciament del TSJ/IB abans
dit, és imperatiu també el deure de les Administracions competents el de cerciorar-se que les noves
edificacions preteses en entorn singular paisatgistic no facin fallida I'harmonia natural que el
paisatge ofereix, amb el que ha de deixar salvaguardat I'equilibri natural entre I'accié urbanisticai el
paisatge, havent de portar a col-lacié altre cop en aquest punt el pronunciament del TSJ/IB respecte
el concret cas de Formentor, aquesta vegada en la seva senténcia num.: 618/2014 de data
09.02.2014 —dictada arran de I'analisi de la conformitat a dret d’'una concreta llicéncia per a nou
habitatge unifamiliar aillat a I'ambit de Formentor-, en que el tribunal exposa la reflexié segilent:

(...) Pues bien, aun siendo cierto que formalmente nos encontramos en un entorno urbano, es
evidente que se trata de una zona natural que si cabe aplicarlo a un paisaje abierto y maritimo,

porque el entorno de Formentor tiene unas caracteristicas paisajisticas de primer orden que merecen

preservarse”.

En sessid extraordinaria celebrada dia 19 de maig de 2014, I’Ajuntament Ple havia acordat
I"aprovacié inicial i la submissio a informacié publica i tramit de consultes de la documentacio relativa
a la Revisio i Adaptacio del Pla General Municipal d’Ordenacié (PGOU) de Pollencga al Pla Territorial
de Mallorca (PTM), juntament amb I'Informe de Sostenibilitat Ambiental, pel termini de quaranta-
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cinc dies (BOIB nim.70 de 22.05.2014), amb la corresponent suspensié de la tramitacié i atorgament
de llicencies que poguessin contradir les determinacions previstes en el PGOU aprovat inicialment,
per termini de dos anys.

Conformement I'art. 139.1.b) del llavors vigent Reglament general de la Llei 2/2014, d’ordenacid i
Us del sol, per a l'illa de Mallorca (aquesta suspensié de llicencies va finalitzar en transcérrer el
termini de dos anys des de I'aprovacio inicial que preveu I'esmentat article, al no haver-se adoptat
I'acord d’aprovacid provisional de I'instrument aprovat inicialment, ni cap altre.

Estant aixi les coses, essent actualment d’aplicacié el PGOU/90 i la modificacié de I'article 6.2 del
seu Programa d’Actuacid, que va substituir la modalitat d’execucié de I'ambit (de compensacié a
cooperacid) i va suprimir la delimitacio poligonal implantada en el PGOU/90, el que esta clar és que
el sol urba consolidat per I'edificacié de Formentor no disposa dels serveis urbanistics basics publics
gue es defineixen a l'article 22 de la LUIB. Aquest fet suposa que, tot i ser un sol urba, les parcel-les
no tenen la condicié de solar per no complir amb el punt 1 b) de I'article 25 de la LUIB. Fet que
suposa que actualment les parcel-les no sén aptes per a edificacié d’obra nova o ampliacions.

Aguesta realitat ha comportat la denegacié de nombroses sol-licituds de llicencia de nova edificacié
o ampliacié de l'edificacid existent, restant a dia d’avui algunes d’elles dirimint-se la seva
conformitat a dret en seu jurisdiccional contenciosa/admva. (aixi per exemple, actuacions judicials
ref. P.O. nim. 26/2020 del JCA nim.1 de Palma en motiu de denegacié de nou habitatge i piscina;
ref. P.O. nim. 542/2023 del mateix JCA nim.1 de Palma interposat contra DB de data 15.06.2023
d’ordre de demolicid en motiu de construir obra nova sense ajustar-se a la llicencia de reforma
concedida).

Tot i I'anterior, recentment s’han atorgat llicencies d’ampliacié i reconstruccié a la parcel-la de
Formentor situada en la zona qualificada d’Allotjament Turistic (AT) a 'empara de la Llei sectorial
8/2012, de 19 de juliol, de turisme de les llles Balears, que permet, complint una seria de condicions,
I’exoneracié d’alguns parametres urbanistics com el compliment de la condicié de solar, havent
formulat aixd no obstant aquesta Corporaciod les consultes que va considerar oportunes tant a la
Conselleria de Turisme competent com al Consell Insular de Mallorca de cara a I'obtencié del parer
més fonament possible en dret en quan a la legitimitat de dit regim excepcional turistic atesa la
controvertida situacid urbanistica de I'ambit de Formentor, fins aqui succintament exposada,
llicencia precisament la de reconstruccié de I'Hotel de Formentor que ha tengut una notoria
repercussié mediatica, al marge de la reactivacio de I'activitat econdmica i I’actualitzacid turistica
de la zona. Aquest fet també pot suposar I'increment de la pressié immobiliaria tant de part
d’inversors com dels propietaris dels terrenys atenent a les peculiaritats historiques del
desenvolupament urbanistic que ha tengut Formentor, a banda de recréixer les legitimes
aspiracions dels propietaris de parcel-les amb qualificaci6 d’"HUA (habitatge unifamiliar aillat) al
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veure que no gaudeixen de les dispenses que si possibilita la normativa sectorial turistica per a la
qualificacio A.T.

Totes aquestes circumstancies, que tenen un interés public i privat concurrent, aconsellen i
justifiquen la necessitat d’impulsar una modificacié del PGOU/90 a I’ambit del sol urba de Formentor
per a actualitzar-lo, adaptar-lo i ordenar-lo a les actuals exigéncies de tot tipus (urbanistiques,
sectorials, demografiques, paisatgistiques, etc.), no només les que afecten al sol urba propiament
dit, sind també al valor i la proteccid del seu entorn. Cal recordar que el sol urba de Formentor es
situa en un dels llocs més privilegiats de Mallorca, en una zona d’'un alt valor paisatgistic,
patrimonial, historic i identitari del municipi de Pollenca. A més, tal i com ja s’ha apuntat en alguns
casos, la peninsula de Formentor té zones de proteccié com a: Lloc d’'Interes Comunitari (LIC), en
desenvolupament de la Directiva d’Habitats de la Unid Europea; Zona d'Especial Proteccié de les
Aus (ZEPA), derivada de la Directiva d’Aus de la Unié Europea; Paratge Pintoresc, derivada de la llei
de Patrimoni Historic; Area Natural d'Especial Interés (ANEI), derivada de la llei d’espais Naturals del
1991; Paratge Natural, derivada de la Llei de Conservacid de les llles Balears i Patrimoni Mundial,
declarada per la UNESCO.

Una modificacié del planejament a I'ambit de Formentor és complexa, tant per la superficie que
abasta, com per la naturalesa de la propia modificacié que pretendra atendre els interessos privats
i publics emfatitzant el caracter del lloc i aplanant, en definitiva, el cami per a la regularitzacié del
desenvolupament racional del procés urbanitzador en una zona tan delicada, pel que fa al paisatge,
la historia i els valors mediambientals, com és la de Formentor.

Per iniciar un procés d’estudi del PGOU/90 en el sol urba de Formentor es considera necessari
suspendre les aprovacions i atorgaments d’autoritzacions i llicencies, com a mesura cautelar, per
evitar que durant el termini de formulacié de la modificacié del PGOU/90 es generin interferencies
gue puguin hipotecar o afectar al futur planejament.

1. FONAMENTS DE DRET

La suspensié d’aprovacions i atorgaments d’autoritzacions i llicencies es fonamenta en la Llei
12/2017, de 29 de desembre, d’Urbanisme de les llles Balears (endavant LUIB) i el seu reglament
general per a la Illa de Mallorca aprovat definitivament per acord del Ple del Consell Insular de
Mallorca en sessid de 29.03.2023, on, en els segiients articles, estableixen les condicions i
justificacions que s’han de respectar.

L'article 51 Suspensio d’aprovacions i atorgaments d’autoritzacions i llicéncies del Capitol Il Formacio
i aprovacio dels instruments de planejament urbanistic de la LUIB estableix:

1. Els organs competents per a I’aprovacio inicial dels instruments de planejament urbanistic poden
acordar, amb la finalitat d’estudiar-ne la formulacié o la reforma, la suspensié de la tramitacio i
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I"aprovacid de plans de desenvolupament, d’instruments de gestid, aixi com I'atorgament de tota
classe d’autoritzacions i llicéncies urbanistiques per a arees o usos determinats, i la possibilitat de
presentar comunicacions previes.

2. L’aprovacio inicial dels instruments de planejament urbanistic determina per si sola la suspensio
prevista en I'apartat anterior almenys en els ambits en qué les noves determinacions suposin una
modificacid del régim urbanistic. L’acord pel qual se sotmet a informacié publica I'instrument del
planejament aprovat inicialment ha d’expressar necessariament les zones del territori objecte del
planejament afectades per la suspensio. La publicacio de I'acord d’aprovacid provisional dels
instruments de planejament determina per si sola la prorroga de la suspensid.

3. Mentre estigui suspesa la tramitacio de procediments, I’atorgament de llicéncies i la presentacio
de comunicacions preévies en aplicacio del que estableix aquesta disposicid, es poden tramitar els
instruments, atorgar les llicéncies o presentar les comunicacions prévies que es basin en el régim
vigent | siguin compatibles amb les determinacions del nou planejament inicialment o
provisionalment aprovat.

4. Les suspensions de tramitacions, llicéncies i comunicacions prévies previstes en els apartats
anteriors tenen vigéncia:
a) Durant un any o fins a I'aprovacio inicial de I'instrument del planejament, en el suposit de
I'apartat 1 anterior.
b) Durant dos anys o fins a I’aprovacio provisional o, quan no hi hagi aquest tramit, I’'aprovacio
definitiva de I'instrument del planejament, en el suposit de I'apartat 2 anterior.
c) Durant un any o fins a I'aprovacio definitiva de I'instrument del planejament, en el suposit
de I'ultim incis de I'apartat 2 anterior.

5. Quan s’hagi de repetir el tramit d’informacié publica posterior a I'aprovacio inicial, es podra
acordar expressament I'ampliacio del termini de I’apartat 4.b) anterior fins a un maxim de tres anys,
comptadors des de I'entrada en vigor de la primera suspensio.

6. Els terminis prevists en aquesta disposicio poden acumular-se fins a un maxim de quatre anys,
sempre que s’acordin les aprovacions successives de caracter inicial i provisional que els determinen

7. L’aprovacio definitiva de I'instrument de planejament en tramit suposa per si sola I'aixecament de
les suspensions que estiguin vigents. També s’aixecaran per I’acord exprés de I'organ competent en
el suposit de I'apartat 1 anterior quan s’acordi deixar sense efecte la tramitacid del nou instrument
del planejament o la seva modificacio o revisio.

8. Una vegada extingits els efectes de la suspensio en qualsevol dels casos que preveu aquesta
disposicio, no es poden acordar noves suspensions amb finalitat idéntica sobre tot o part dels
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mateixos ambits, fins que no hagin transcorregut, almenys, cinc anys des de la data d’extincio dels
efectes. S’ha d’entendre com a finalitat identica la formulacid d’un instrument de planejament que
tengui els mateixos objectius que el que motiva la primera suspensio.

9. Tots els acords esmentats en els apartats anteriors s’han de publicar en el Butlleti Oficial de les
llles Balears i a la seu electronica corresponent.

10. Les persones peticionaries de llicencies sol-licitades o que hagin presentat comunicacions prévies
amb anterioritat a la publicacio de la suspensid i que resultin inviables amb I’'ordenacié proposada,
tenen dret a ser indemnitzades pel cost dels projectes o de la part d’aquests que hagi de ser
rectificada i a la devolucio, si escau, de les taxes municipals.

L’article 89, Suspensio d’aprovacions i d’atorgaments d’autoritzacions, llicéncies i comunicacions del
Reglament de la LUIB estableix:

1. Els efectes de la suspensio de tramitacions i llicencies que regula I'article 51 de la LUIB
s’extingeixen:

a) Automaticament pel transcurs dels terminis maxims prevists en I’article esmentat.

b) En qualsevol cas, amb I'entrada en vigor de I'aprovacié definitiva de I'instrument de
planejament en tramit la formulacio o alteracié de la qual ha donat lloc als acords de
suspensio, que suposa per si sola I'aixecament de les suspensions que estiguessin vigents o,
en el seu cas, amb la denegacio6 de I'aprovacioé definitiva de la figura de planejament.

c) En cas que, per acord exprés de I’'0rgan competent en el suposit de suspensio potestativa a
que es refereix 'apartat 1 de I'article 51 de la LUIB, acorda deixar sense efecte la suspensio
esmentada, en tot o en part de I'ambit afectat; aixi com quan s’acorda deixar sense efecte
la tramitacio del nou instrument del planejament o la modificacio o revisio.

2. Tots els actes o acords esmentats en I'article 51 de la LUIB, tant si impliquen efectes suspensius
com si aixequen aquests efectes expressament, s’han de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears, en un dels diaris de major difusidé de I’ambit de l'illa de Mallorca i en I'adre¢a o el punt
d’accés electronic corresponent.

3. Els actes o acords d’efecte suspensiu han de concretar els ambits afectats i han d’incorporar un
planol de delimitacio dels ambits subjectes a suspensio de llicéncies, de presentacio de
comunicacions i de tramitacio de procediments, en el qual aquests s’han de precisar a I'escala
adequada i amb detall i claredat suficients.

Han de precisar, aixi mateix, I'abast de les llicencies, de la presentacid de comunicacions i de les
tramitacions que suspenen. El planol ha de restar a disposicié del public a les oficines de

Verificacio: https:/ajpollenca.sedelectronica.es/
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I’'administracio actuant i en la corresponent adrega o punt d’accés electronic al llarg del termini de
suspensio.

4. Les previsions establertes en I'article 51 de la LUIB s’apliquen als catalegs d’elements i espais
protegits que els instruments de planejament incorporen. Tot aixo, sens perjudici de les mesures
especifiques de suspensio que deriven dels procediments de declaracio de béns d’intereés cultural, de
declaracio de béns del cataleg insular, o de delimitacid dels entorns de proteccid, que pot adoptar
I’'organ competent del Consell Insular de Mallorca, d’acord amb les determinacions de la Llei
12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les llles Balears.

L'article 90, Suspensio de procediments iniciats de tramitaciéo d’instruments urbanistics o
d’atorgament de llicéncies del Reglament de la LUIB estableix:

1. Una vegada adoptats els actes o acords de suspensio prevists en [l'article 51 de la LUIB,
s’interrompen automaticament els procediments de tramitacié d’instruments urbanistics de
desenvolupament o d’atorgament de llicéncies que ja han estat iniciats i de comunicacions prévies
presentades, i s’ha de notificar I'acord de suspensio a les persones interessades en els procediments
corresponents o afectades per la comunicacio prévia.

2. Mentre esta suspesa la tramitacio de procediments, I'atorgament de llicéncies i la presentacio de
comunicacions preévies, d’acord amb la LUIB i aquest Reglament, es poden tramitar els instruments
de planejament de desplegament o de gestio, atorgar les llicéncies o admetre la presentacio de
comunicacions prévies fonamentades en el régim vigent i que siguin compatibles amb les
determinacions del nou planejament inicialment o provisionalment aprovat, si, per la naturalesa dels
canvis proposats, no es posa en risc I'aplicacid del nou planejament, una vegada aprovat
definitivament.

3. Les persones que, abans de la publicacid dels actes o acords que determinen la suspensid, han
instat la tramitacio dels procediments, han sol-licitat llicéncies o han presentat comunicacions
previes que resten suspeses com a conseqliencia dels actes o acords esmentats, tenen dret de ser
indemnitzades del cost oficial dels projectes o de la part d’aquests que ha de ser rectificada. També
tenen dret a la devolucid, si escau, de les taxes o altres tributs municipals si, una vegada aprovat
definitivament el pla urbanistic es constata la incompatibilitat del projecte amb les determinacions
del nou pla, i sempre que el projecte no sigui contrari manifestament a I'ordenacié urbanistica vigent
en el moment de presentar-lo.

Cal tenir en compte que, segons el punt 1 de I'article 54 de la LUIB, les competéncies en |'aprovacid
inicial i la tramitacio de tots els instruments de planejaments urbanistics que es defineixen a la LUIB
correspon als ajuntaments.
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IIl.- AMBIT | ABAST DE LA SUSPENSIO.

La suspensié d’aprovacions i atorgaments d’autoritzacions i llicencies, que complira les condicions
de I'article 51 de la LUIB i els articles 89 i 90 del reglament, afectara a I'atorgament de tota classe
d’autoritzacions i llicencies urbanistiques per a arees o usos determinats, i la possibilitat de
presentar comunicacions prévies durant el termini d’'un any o fins a I'aprovacié inicial de la
modificacié de planejament.

No obstant I'anterior, I'abast de les llicéncies, de la presentacié de comunicacions i de les
tramitacions que suspendrien son totes les que tingui per objecte de reparcel-lacions o obres de
nova construccio, d’ampliacié d’edificacions i construccions existents i/o de reconstruccié definides
en la norma 20 del PGOU/90, restant fora de la suspensid i permetent-se en conseqiiéncia les obres
de conservacio, restauracio, consolidacid, rehabilitacid, reestructuracio i demolicio igualment
definides en la vigent norma 20 del PGOU/90. També es permetran les llicéncies de primera
ocupacio i la tramitacié d’activitats.

Tampoc afectara a les autoritzacions administratives municipals en parcel-les de titularitat publica,
vials, zones verdes o espais publics de tot tipus.

Aguesta suspensio s’aplicara a tot I'ambit del sol urba de Formentor el qual es delimita en el planol
adjunt elaborat pels serveis técnics municipals.

IV.- PROPOSTA

Amb I'argumentacié anterior, es proposa que el Ple de I’Ajuntament acordi iniciar I'estudi per a la
modificacié del PGOU/1990 a I'ambit del sol urba de Formentor i, simultaniament, acordi la
suspensid potestativa d’aprovacions i atorgaments d’autoritzacions i llicencies en el sol urba de
Formentor, amb els condicionants que s’estableixen en aquest informe i segons I’article 51 de la
LUIB.

Es quant té a bé informar el Coordinador d’Urbanisme al corresponent a I’Ajuntament Ple per a
valorar l'interés de suspensid d’aprovacions i atorgaments d’autoritzacions i llicéncies proposada i
la seva conveniéncia.
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AJUNTAMENT DE POLLENCA
(ILLES BALEARS)

Exp. Ges num.: 314/2025

Promotor: Ajuntament de Pollenca

Assumpte: Informe juridic i de procediment en relacié a la Suspensié d’aprovacions i
atorgaments d’autoritzacions i llicencies a I’'ambit del sol urba de Formentor del PGOU local,
amb la finalitat d’estudiar-ne la seva formulacié o reforma.

1.- Antecedents:

Els reproduits en la memoria justificativa elaborada en data 23.01.2025 per part del Sr.
Bartomeu Antich, coordinador designat de I'area d’urbanisme, lliceéncies i activitats competent,
als efectes d’explicar, argumentar i fonamentar la proposta que sotmet a consideracié de
I’organ municipal competent, Ajuntament Ple, relativa a I'aprovacid de la suspensié de
llicencies a I'ambit del sol urba de Formentor, amb la finalitat d’estudiar la formulacié o
reforma/modificacié del PGOU local en aquest concret indret, una vegada succintament
exposats els avatars soferts per I'ordenacié de I'ambit des de la seva primitiva incorporacio a
I'ordenacié del PGOU de 1991, a I'actual dependéencia de complexié i dotacid de la totalitat
dels serveis urbanistics de les parcel-les existents perqué aquestes adquireixin la condicié de
solar, una vegada anul-lada en meérits de senténcia del TSJ/IB nim: 358 de data 29.04.2013
I'adaptacié del PGOU local al llavors vigents Pla director sectorial de I'oferta turistica (POOT)
aprovada de forma definitiva mitjancant acord del Ple del CIM de data 05.05.2008, si més no
limitada exclusivament en I'ordenacid prevista pel nucli de Formentor.

1l.- Fonaments de dret:

= Previ. En quan I'anomenada reviviscéncia del Planejament anterior conseqiiéncia de
I’anul-lacio de I'ultim Planejament aprovat en substitucio d'aquell:

Te dit copiosa doctrina jurisprudencial de la que en son bona mostra les sentencies del T.S. de
dates 30.01.2014 i 21.12.2016, que l'efecte tipic i caracteristic que, en principi, comporta
I'anul-lacié d’un Planejament és I'anomenada reviviscéncia del Pla anterior, es a dir, recobra
vigéncia I'ordenacid urbanistica preexistent perque la declaracié de nul-litat de la disposicié
reglamentaria —naturalesa normativa del Pla- comporta haver de considerar que aquest mai
hagués existit (efectes ex tunc de la declaracié de nul-litat) la qual cosa ens remonta al

panorama normatiu existent abans de la seva aparicid “../...porque sino existe un vacio
normativo” (STS de 27.04.1998).

Ara bé, diem en principi, perque la doctrina jurisprudencial no sempre s’ha pronunciat en el
sentit de fer reviure la norma derogada pel Planejament declarat nul, ido pot succeir (STS de
08.11.2012 —RC 4561/2011-) que el planejament que recobra vigéncia hagi esdevingut
inadequat o desfasat o contrari a nous requeriments socials i mancat de resposta real a les
necessitats de disseny i creixement del territori, legitimant el conjunt de tot plegat I'exercici
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AJUNTAMENT DE POLLENCA
(ILLES BALEARS)

per part de I’Administracié de la seva potestat planificadora, que podra optar bé per reiterar el
contingut del Planejament anul-lat una vegada esmenats i corregits els vicis formals existents,
o bé introduir una nova ordenacié que s’apartés de la precedent, i fins i tot la conjuncid
d’ambdues opcions.

= En quan a la suspensio potestativa o facultativa d’autoritzacions i llicéncies adoptada per
I'’Administracio per a estudiar la nova ordenacio o la seva reforma:

“...[... La institucié de la suspensio de llicéncies pot tenir dos vessants. Una és de caracter
facultatiu, aixo és, en ocasio de I'estudi d'un nou Pla, encara no iniciat el procediment formal
d'aprovacid, ni els treballs d'elaboracio técnica. | la segona vessant, és la suspensié automatica
per efecte de I'aprovacio inicial del pla. Ambdues responen a un caracter cautelar i tendeixen a
assegurar que durant la tramitacio del Pla que regira en el futur, no es consolidin
aprofitaments del sol que, encara que emparats en el Pla encara vigent, siguin contradictoris
amb el nou model territorial (...) ” —per totes, senténcia TSJ/IB nim. 57/2023, de 31 de gener-.

L’article 51 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les I.B., i concordant article
89 del Reglament insular de la mateixa (acord Ple del CIM de data 29.03.2023, BOIB num.51),
que en la seva part bastant son del tenor literal seglient:

Article 51. Suspensié d’aprovacions i atorgaments d’autoritzacions i llicéncies

1. Els organs competents per a I'aprovacié inicial dels instruments de planejament urbanistic poden
acordar, amb la finalitat d’estudiar-ne la formulacio o la reforma, la suspensio de la tramitacio i
I'aprovacié de plans de desenvolupament, d’instruments de gestio, aixi com I'atorgament de tota classe
d’autoritzacions i llicéncies urbanistiques per a darees o usos determinats, i la possibilitat de presentar
comunicacions prévies.

3. Mentre estigui suspesa la tramitacié de procediments, I'atorgament de llicéncies i la presentacio de
comunicacions previes en aplicacié del que estableix aquesta disposicid, es poden tramitar els instruments,
atorgar les llicencies o presentar les comunicacions prévies que es basin en el régim vigent i siguin
compatibles amb les determinacions del nou planejament inicialment o provisionalment aprovat.

4. Les suspensions de tramitacions, llicencies i comunicacions prévies previstes en els apartats anteriors
tenen vigéencia:

a) Durant un any o fins a I'aprovacio inicial de I'instrument del planejament, en el suposit de I'apartat 1
anterior.

7. L’aprovacio definitiva de I'instrument de planejament en tramit suposa per si sola I'aixecament de les
suspensions que estiguin vigents. També s’aixecaran per I'acord exprés de I’'0rgan competent en el suposit
de I'apartat 1 anterior quan s’acordi deixar sense efecte la tramitacio del nou instrument del planejament
o la seva modificacio o revisio.

9. Tots els acords esmentats en els apartats anteriors s’han de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears i a la seu electronica corresponent.

10. Les persones peticionaries de llicéncies sol-licitades o que hagin presentat comunicacions prévies amb
anterioritat a la publicacio de la suspensio i que resultin inviables amb I’'ordenacio proposada, tenen dret a
ser indemnitzades pel cost dels projectes o de la part d’aquests que hagi de ser rectificada i a la devolucio,
si escau, de les taxes municipals.

Article 89 RLUIBM

Suspensio d'aprovacions i d'atorgaments d'autoritzacions, llicencies i comunicacions

1. Els efectes de la suspensio de tramitacions i llicéncies que regula I'article 51 de la LUIB s'extingeixen:
a) Automaticament pel transcurs dels terminis maxims prevists en l'article esmentat.
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AJUNTAMENT DE POLLENCA
(ILLES BALEARS)

3. Els actes o acords d'efecte suspensiu han de concretar els ambits afectats i han d'incorporar un planol
de delimitacio dels ambits subjectes a suspensio de llicencies, de presentacié de comunicacions i de
tramitacio de procediments, en el qual aquests s'han de precisar a I'escala adequada i amb detall i claredat
suficients.

Han de precisar, aixi mateix, I'abast de les llicéncies, de la presentacio de comunicacions i de les
tramitacions que suspenen. El planol ha de restar a disposicio del public a les oficines de I'administracio
actuant i en la corresponent adrega o punt d'accés electronic al llarg del termini de suspensio.

Article 90 RLUIBM

Suspensio de procediments iniciats de tramitacio d'instruments urbanistics o d'atorgament de llicencies

1. Una vegada adoptats els actes o acords de suspensio prevists en l'article 51 de la LUIB, s'interrompen
automaticament els procediments de tramitacié d'instruments urbanistics de desenvolupament o
d'atorgament de llicéncies que ja han estat iniciats i de comunicacions previes presentades, i s'ha de
notificar I'acord de suspensio a les persones interessades en els procediments corresponents o afectades
per la comunicacid previa.

= En quan al procediment i la competéncia per a 'adopcié de I'acord:

L'article 51.1 de la LUIB abans parcialment transcrit consigna a favor dels “../... organs
competents per a I'aprovacio inicial dels instruments de planejament urbanistic” I'atribucié per
a I'adopcié de I'acord de la suspensié de llicencies potestativa, que pertoca al Ple de la
Corporacid, per remissié de I'article 21 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de
Regim Local de les I.B. (LMRLIB), i d’acord amb l'article 22.2.c) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local -LRBRL-), en relacié a I’article 54.1 de la propia LUIB,
sense que tanmateix sigui exigible el réegim de majoria absoluta del nimero legal de membres
la mateixa, tota vegada que I'acord de suspensié pretes no és un procediment de tramitacié de
planejament urbanistic propiament dit, per la qual cosa el régim de majoria exigible per a la
seva aprovacié és la majoria simple.

Aixi per tant, la suspensid de llicencies pretesa requereix I'adopcié de I'acord corresponent per
part de ’Ajuntament Ple, en régim de majoria simple, havent-se de publicar I'esmentat acord
(incloent el planol de delimitacié de I'ambit afectat per la suspensié i tot precisant I'abast de
les llicéncies, de la presentacié de comunicacions i de les tramitacions que suspenen), en el
BOIB i en la seu electronica corresponent (sense que sigui exigible inserir anunci en la premsa
insular d’acord I’'ap.9 de I'art. 51 LUIB resultant de la modificaciéd operada per la recent Llei
7/2024, d'11 de desembre, de mesures urgents de simplificacié i racionalitzacié
administratives de les administracions publiques de les llles Balears), i finalment, notificar a les
persones interessades en els procediments d’atorgament de llicencies i de comunicacions
prévies que eventualment hagin ja estat iniciats i/o presentades, respectivament.

11l.- Conclusio:

En base als fets i consideracions posats de manifest en el cos del present escrit, en compliment
de I'art.172 del ROF (RD 2568/1986) s’informa que —tret de criteri millor fonamentat en dret-
pertoca sotmetre a consideracié de I’Ajuntament Ple, I'adopcid del seglient ACORD:
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AJUNTAMENT DE POLLENCA
(ILLES BALEARS)

Primer.- Suspendre la tramitacio i I'aprovacié de plans de desenvolupament, d’instruments de
gestid, aixi com l'atorgament de tota classe d’autoritzacions i llicéncies urbanistiques i la
possibilitat de presentar comunicacions prévies, a I'ambit del sol urba de Formentor del PGOU
local, amb la finalitat d’estudiar la formulacié o reforma/modificacié del Planejament en
aquest concret indret, tot assumint en la seva integritat la memoria justificativa elaborada en
data 23.01.2025 per part del Coordinador designat de I'area d’urbanisme, llicéncies i activitats
competent, als efectes d’explicar, argumentar i fonamentar la oportunitat i conveniéncia de la
suspensid adoptada.

Segon.- Fer constar que I'ambit afectat per la suspensid reproduida en |'ordinal anterior,
correspon a tot el sol urba de Formentor del PGOU local, concretat amb detall i claredat en el
planol (escala 1/10.000) reproduit annex en la memoria justificativa de data 23.01.2025 abans
dita.

Tercer.- Precisar, aixi mateix, I'abast de les llicéncies, de la presentacié de comunicacions i de
les tramitacions que suspenen, restant interrompudes per tant durant el termini de suspensio,
totes les que tingui per objecte reparcel-lacions o obres de nova construccid, d’ampliacio
d’edificacions i construccions existents i/o de reconstruccié definides en la norma 20 del
PGOU/90, restant fora de la suspensid i permetent-se en conseqliéncia les obres de
conservacio, restauracio, consolidacio, rehabilitacio, reestructuracio i demolicio igualment
definides en la vigent norma 20 del PGOU/90. També es permetran les llicencies de primera
ocupacio i la tramitacié d’activitats.

Tampoc afectara a les autoritzacions administratives municipals en parcel-les de titularitat
publica, vials, zones verdes o espais publics de tot tipus.

Quart.- Publicar I'acord de suspensié adoptat, incloent el planol de delimitacié de I'ambit
afectat per la suspensid, en el BOIB i en la seu electronica municipal (https://ajpollenca.net).

Cinqué.- Notificar I'acord de suspensié adoptat a les persones interessades en els
procediments d’atorgament de llicéncies i de comunicacions prévies que eventualment hagin
ja estat iniciats i/o presentades, respectivament.

Pollenga, en data de la signatura electronica.
TAE (jur.)
Joan Jiménez Ignacio
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